CONSEJO DE PLANIFICACION Y DESARROLLO DE LA

CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA
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INSTRUCTIVO PARA LA ASIGNACION DE RECURSOS DEL FONDO COMUN
ANTE LA EMERGENCIA DEL COVID 19 EN LA CTEA

1. Marco legal
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 32.- La salud es un derecho gue Rarantiza el Estado, cuya realizacidn se vinewla 3l
ejercicio de owros derechos, entre ellos ol derecho al agua, la alimentacidn, la
educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanns v otros
que sustentan el buen vivir.

Art. 164 y 165- de la Constitucién de la Repiblica establecen que a1 potestad del
Presidente de la Republica decretar ol estado de excepcibn en caso de grave
conmacion interna o calamidad publica observando los principios de neceudad,
proporcianalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad. Durante #f
estado de excepcion se podra suspender o limitar los derechos a la inviolatilidad de
domicilio, inviolabilidad de correspondenda, libertad de transitn, libertad de
asociacian y reunion, libertad de informacién:

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las wrvidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad sstatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrin el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucidn.

Art. 233.- Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades
por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o POr Sus omisiones, y seran
responsables administrativa, civil y penalmente par el manejo y administracion de
fondos, bienes o recursos publicos. Las servidoras o servidores pablicos y los celegados
0 representantes a los cuerpos colegiados de las instituciones del Estado, estardn
sujetos a las sanciones establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusion y
enriquecimiento ilicito. La accidn para perseguirlos y 1as penas correspondientes serdn
Imprescriptibles y, en estos casos, los juicios se iniciaran y. continuaran incuso en
ausencia de las personas acusadas. Estas normas también se aplicaran a quienes
participen en estos delitos, aun cuando no tengan las calidades antes sefialadas.

Capitulo cuarto Régimen de competencias Art. 260, 261, 262, 263, 264, 265, 266 y 267
El gjercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la
gestibn en la prestacién de servicios publicos y actividades de colaboracion ¥
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

Art. 361.- El Estado ejercerd la rectoria del sistema a través de Ia autoridad sanitaria
nacional, serd responsable de formular la politica nacional de salud, ¥ normara,
regulara y controlara todas las actividades relacionadas con la salud, asi como al
funcionamiento de las entidades del sector
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Art. 389.- [l Estado protegerd a las personas, las colectividades v la naturaleza frente a
los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediants 1a
prevencion ante el riesgn, la mitigacidn de desastres, la recuperacidn y mejoramiento
de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicion de vulnerabilidad.

Art. 390.- Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacién subsidiaria,
gue implicara la responsabilidad directa de las Instituciones dentro de su ambito
geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las
instancias de mayor ambito territorial y mayor capaddad técnica y finandera
brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio v sin relevarios
de su responsabilidad

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Art. 57 Establece el procedimiento para atender las situaciones de emergenda, y dice
que previamente 3 iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la
maxima autoridad de |3 entidad debera emitir resolucién motivada que declare la
emergendia, para justificar la contratacidn. Dicha resolucidn se publicard en el Portal
COMPRASPUBLICAS; gue la entidad podrd contratar de manera directa, y bajo
responsabilidad de la maxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de
consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la situacion de
emergenca. Podra, indusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir los
reguisitos previos de domiciliacidn ni de presentacion de garantias; los cuales sa
cumpliran una vez suscrito el respectivo contrato; y, dispone que en todos los casos,
una vez superada la situaddn de emergenda, la maxima autoridad de la Entidad
Contratante publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS wun informe que detalle las
contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacidn de los resultados
obtenidos.

LEY ORGANICA PARA LA PLANIFICACION INTEGRAL DE LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA

Art. 11.- Del Consejo de Planificacién y Desarrollo de la Circunscripcién Territorial
Especial Amazbnica. Créase el Consejo de Planificacidn y Desarrolla de la
Circunscripoian Territonial Especial Amazbnica, como el organismo articulador de la
Planificacidn Integral para la Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica. Este
Consejo s una instancia encargada de la articulacién vy la coordinacidn
interinstitucional entre los diferentes niveles de goblerno, con la ciudadania y el sectar
publico y privado, en el dmbito de sus competencias, en el proceso de construccién
participativa de 1a planificacidn integral.

Art. 13.- Atribuciones del Consejo de Planificacidn y Desarrollo de la Circunscripcién
Territorial Especial Amazdnica. Para el cumplimiento de sus fines, el Consejo de
Planificacién y Desarrollo de [a Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica ejercera

las siguientes atribuciones (..}
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6. Emitir los criterios v directrices para
Clrcunscripeidin,

?1 Detinir criterios y linsamientos pata la distribucidn del Fonds Comun de la
Circunscripeldn Territorial Especial Amaziinita, incotporande los pri ncipios da equidad
proporcionalidad, transparentia y garantia de derechio

la priorizacidn de intervencianss en la

Art. 16.- Secretaria Técnica de |a Circunseripeién Territorial Especial Amazdnlea
Entidad de derecho pablico, con persanerfa juridica, patrimonmio v recuruos scondmiceos
propios, con autonomia técnica, administrativa y financiera, Es rownonsable de
elaborar v dar seguimiento a la Planificacion Integral de |la Amaronia y la
administracion del Fondo Comon de la Circunseripeion Territorial Especial Amazdnica:

con sede en la dudad de Puyo, capital de la provincia de Pastaza ¥ con delegacionss
técnicas provinciales,

Art. 22.- Gestion de Riesgos. Los diferentes niveles de gobiemo de la Crounscripadin
Territorial Especial Amazonica, en el ambito de sus ompetencias, gestionardn y
coordinaran |a prevencion y mitigacion de riesgos naturales y antedpicos, con el ente
rector de riesgos, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn de
Riesgos.

Art. 28.- Salud. El Sistema Naclonal de Salud considerara las condiciones ecpeciales de
la Circunscripcion y los objetivos y metas del Plan Integral para Iz Amazonia, en
concordancia con |a legislacién y la planificacion nacional sectorial, en funcion de los
siguientes criterios (...}

7. Los gobiernos auténomos descentralizados, previa autorizadon de |z nEttucon
competente del Estado Central, podran construir y mantener infraestructura ¥ dotar
de equipamiento al sistema de salud,

REGLAMENTO DEL CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

Art. 48 - Priorizacion de programas y proyectos de inversion para la atencién de
estados de excepcion. - En el caso de declaratorias de estados de excepcidn, o por
causas de emergencia establecidas en la Ley Orginica del Sistema Naconal de
: Contratacion Pablica, u originadas por 13 ocurrencia de desastres de origen natural o
[ antropico, se incluira en el Programa Anual de Inversiones los programas y proyectos

de inversion publica que se requiera ejecutar para atender el estado de excepcidn.
En dichos casos, las entidades deberdn notificar a la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo los cambios realizados en el Plan Anual de Inversiones por
este concepto. En los casos sefialados, no serd necesario el dictamen de priorizacién de
| la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo y bastard 1a notificacion descrita en

\ elinciso anterior,

Decreto Ejecutive Nro. 1017 estado de excepcion por calamidad publica
Articulo 1.- Dedlarese el estado de excepcion por calamidad poblica en todo el

territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y de la declaratoria de
pandemia del CIVID-12 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, gque
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representaun alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y penera afectaciéin a los
derechos a la salud y convivencia pacifica del estado, a fin de controlar la situscion de

emergencia sanitarla para garantizar los derechos de las personas ante fa inminente
presencia del vieus COVID 19 en Fcuador,

RESOLUCION $/N del Consejo de Planificacion y Desarrollo de |a Circunseripeién
Territorial Especial Amazdnica del 20 de marzo de 2020

El pleno del Consejo, en uso de sus Atribuciones resuelve:

“Autorizar a la Secretaria Téenica para gue; en el ambito de su competencia, destine
los recursos econémicos que se consideren necesarios para atender |3 emergencia
sanitarla por COVID-19, que se genere en la Circunscripdén Territorial Especial
Amazénica, para lo cual coordinara y canalizara con el Presidente del Consejo de
Planificacion y los Comités de Operaciones de Emergencia (COE) locales”.

2. Objeto

Establecer el instructivo en el 4mbito de competencias de la Secetaria Técnica para
destinar los recursos econémicos necesarios para atender |a emergencia sanitaria por
COVID-18, que se genere en la Circunscripcion Territorial Espedal Amaztnica, en el
marco del estado de excepcion declarado mediante el Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de
16 de marzo de 2020y |a Resolucion S/N del Consejo de 20 de marzo de 2020,

3. Alcance

3.1 Los COE Cantonales en el ambito de su competencia remitiran sy Plan de
Emergencia COVID 18 al COE Pravincial.

3.2 El Plan de Emergencia Cantonal se elaborara en funcién de los Informes de
Situacion Territorial COVID 19 conforme la normativa establecida en el Manual de

Comité de Operaciones de Emergencia y en concordancia con las definiciones del ente
rector de la Salud Publica

3.3 €l Plan de Emergencia Provincial estara conformado por lps Planes de Emergencdia
Cantonales el mismo que justificara su jerarquizacion.

3.4 El COE Provincial analizara la pertinencia, coherencia y coordinacion de los planes
Cantonales y lo consolidard como instrumento de contingencia provincial,

3.5 El Plan de Emergencia Provincial COVID 19 serd remitido por los COE Provinciales al
Consejo de Planificacion y Desarrollo,

El Consejo de Planificacion y Desarrollo en el dmbito de sus atribuciones establecidas
en el numeral 7 del Articulo 13 de la LOPICTEA, analizars I3 pertinencia, coherencia y
coordinacion, y, aprobara los Plan de Emergencia Provinciales COVID 19, y, remitira a
la Secretaria Técnica para conocimiento y aplicacién.
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Lineas de transferencia

Mientras dure la emergencia sanitaria unica y exclusivamente se financiara las
necesidades que establezcan los Planes de Emergencia Provinciales aprobados por el
Consejo de Planificacidin y Desarrollo de la CTEA, para cuyo efecto |a Secretaria Técnica
actualizara sus instrumentos de planificacidn y distribucién del recurso del Fondo
Comun,

Todas las acciones y/o actividades propuestas en los Planes de Emergencia Provinciales
COVID 19 san de exclusiva responsabllidad del ejecutor, por lo gue se recomienda gue
se ejecuten con el mas estricto cumplimiento de la normativa legal vigente y con altos
estandares de calidad.

La validez juridica de los procesos precontractuales, contractuales y de ejecucidn, asi
como el cumplimiento del Plan y su justificacidin ante las entidades competentes y
organismos de control, son de exclusiva responsabilidad de sus ejecutares, por lo
tanto, son responsables de administrar, documentar y justificar técnica, legal, y
financieramente la informacién contenida en el Plan de Emergencia aprobado; las
mismas que para su aplicacion deben considerar las normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado y demés normativa vigente.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Por su parte la Secretaria Técnica después de acreditar el financiamiento, para 1z
implementacion del Plan de Emergencia Provindial, a través de la Direccién de
Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion, procedera a la verificacién ¥ demas acciones de
su competencia, a fin de monitorear y evaluar el buen uso de los recursas, debiendo
generar | alerta para que el Presidente del Consejo de Planificacién notifique de ser el
caso, a las entidades de control el incumplimiento del objeto de diche Plan.

Elaborado Revisado: Aprobado

Wnc gui Ing. Julia Landazuri _—Sh /
i Técnica Secretaria Técnica

Presidente del Consejo de

De Panificacion de la CTEA
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