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Puyo, 13 de enero de 2021

SECRETARIA TECNICA DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA

ING. JULIA ALEJANDRA LANDAZURI LOPEZ
CONSIDERANDO

Que, el Art. 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, al referirse a las competencias y facultades de
las entidades publicas, prescribe: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que le sean atribuidas en la Constitucion 'y la Ley”.

Que, el Art. 227 de la Carta Magna, respecto a los principios de la Administracién Publica, dispone: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”.

Que, el Art. 233 de la Constitucion de la Republica el Ecuador, con relacién a la responsabilidad de los
servidores publicos, prevé: “Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los
actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y serdn responsables administrativa, civil
y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos puiblicos. Las servidoras o servidores
publicos y los delegados o representantes a los cuerpos colegiados de las instituciones del Estado, estardn
sujetos a las sanciones establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito. La
accion para perseguirlos y las penas correspondientes serdn imprescriptibles y, en estos casos, los juicios se
iniciardn y continuardn incluso en ausencia de las personas acusadas. Estas normas también se aplicardn a
quienes participen en estos delitos, aun cuando no tengan las calidades antes sefialadas” .

Que, en el Registro Oficial Suplemento Nro. 245, del 21 de mayo del afio 2018, se publicé la Ley Orgénica para
la Planificacion Integral Circunscripcion Territorial Especial Amazénica -LOPICTEA-, y el articulo 16 crea la
Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica como entidad de derecho puiblico, con
personeria juridica, patrimonio y recursos econdémicos propios, con autonomia técnica, administrativa y
financiera, ademds de lo mencionado, es la responsable de elaborar y dar seguimiento a la Planificacion
Integral de la Amazonia y la administracion del Fondo Comiin de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica; con sede en la ciudad de Puyo, capital de la provincia de Pastaza y con delegaciones técnicas
provinciales”.

Que, el Art. 17 ibidem, determina: “Es la mdxima autoridad administrativa de la Secretaria Técnica de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica. Serd de libre nombramiento y remocion, desemperiard sus
funciones por un periodo de 2 arios, pudiendo ser designado para un periodo adicional. Para ser Secretaria o
Secretario Técnico, se requerird tener titulo minimo de tercer nivel y ser residente amazonico”.

Que, el Art. 18 de la Ley Orgdnica para la Planificacién Integral de la Circunscripcién Territorial Especial
Amazonica, expone: “El Secretario Técnico tendrd las siguientes atribuciones: 1. Representar legal, judicial y
extrajudicialmente a la Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica”.

Que, el Art. 1561 del Cédigo Civil, en el tema de Contratos, prescribe: “Todo contrato legalmente celebrado es
una ley para los contratantes, y no podrd ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas
legales”.

Que, el Art. 2077 del Cédigo Civil, en materia de Comodatos, ordena: “Comodato o préstamo de uso es un
contrato en que una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie, mueble o raiz, para que haga uso
de ella, con cargo de restituir la misma”.
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Que, el Art. 2080 del Coédigo Civil, en lo referente a las obligaciones del comodatario, expresa: “El
comodatario no puede emplear la cosa sino en el uso convenido, o a falta de convencion, en el uso ordinario de
las de su clase. En el caso de contravencion, podrd el comodante exigir la indemnizacion de todo perjuicio y la
restitucion inmediata, aunque para la restitucion se haya estipulado plazo".

Que, el Art. 2083 del Cédigo Civil, con lo que respecta al tema de obligaciones del comodatario, dispone: “El
comodatario estd obligado a restituir la cosa prestada, en el tiempo convenido; o a falta de convencion,
después del uso para que ha sido prestada (...) Pero podrd exigirse la restitucion aiin antes del tiempo
estipulado: 2.- Si sobreviene al comodante una necesidad imprevista y urgente de la cosa; y, 3.- Si ha
terminado o no tiene lugar el servicio para el cual se ha prestado la cosa.”

Que, el Art. 2084 del Cddigo Civil, con lo que respecta a la restitucién de la cosa prestada al comodante,
estipula: “La restitucion deberd hacerse al comodante, o a la persona que tenga derecho para recibirla a su
nombre, segiin las reglas generales”.

Que, el Art. 125 del Cédigo Organico Administrativo, determina: “Es el acuerdo de voluntades productor de
efectos juridicos, entre dos o mds sujetos de derecho, de los cuales uno ejerce una funcion administrativa. Los
contratos administrativos se rigen por el ordenamiento juridico especifico en la materia”.

Que, el Art. 11 del Reglamento General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacién, Manejo y Control de
los Bienes e Inventarios del Sector Piblico de la Contraloria General del Estado, sobre el procedimiento y
cuidado de los bienes dados en comodato o préstamo de uso, en las partes pertinentes, establece: “...La Unidad
de Administracion de Bienes e Inventarios, o aquella que hiciere sus veces a nivel institucional, orientard y
dirigird la correcta conservacion y cuidado de los bienes que han sido adquiridos o asignados para uso de la
entidad u organismo y que se hallen en custodia de los Usuarios Finales a cualquier titulo como: compra venta,
transferencia gratuita, comodato, depdsito u otros semejantes, de acuerdo con este Reglamento y las demds
disposiciones que dicte la Contraloria General del Estado y la propia entidad u organismo”.

Que, el Art. 50 ibidem determina: “Las entidades y organismos comprendidos en el articulo 1 del presente
Reglamento deberdn contratar pélizas de seguro para salvaguardar los bienes contra diferentes riesgos que
pudieran ocurrir”.

Que, el Art. 157 del Reglamento General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacién, Manejo y Control de
los Bienes e Inventarios del sector publico: “Cuando exista la necesidad de contar con especies, bienes muebles
o inmuebles, podrdn celebrar un contrato de comodato o préstamo de uso, entre dos entidades u organismos del
sector publico, sujetdndose a las normas especiales propias de esta clase de contrato; dicho comodato se
efectuard por un periodo determinado de tiempo y una vez cumplido este periodo la entidad comodataria
devolverd el bien dado en comodato a la titular. Por lo tanto, la entidad comodante seguird llevando los
registros contables del bien en comodato, de acuerdo con lo dispuesto por el ente rector de las finanzas
publicas. Dada su naturaleza, no podrd celebrarse contratos de comodato de inventarios”.

Que, mediante escrituras publicas elevadas ante el Notario Primero del Cantén Orellana, se suscribe el Contrato
de Comodato o Préstamo de Uso entre el extinto Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazénico-ECORAE
y la Asociacién de Productores Agropecuarios del Cantén Joya de los Sachas — APROCAS, el 09 de enero de
del 2009, y se procede a entregar en comodato el bien inmueble perteneciente a dicha institucion ahora
pertenecientes a la Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica, que me permito
detallar a continuacién: Un lote de terreno signado con el numero dieciséis de la manzana 22, sector diez,
ubicado en el drea urbana del cantén Joya de los Sachas, con una superficie aproximada de siete mil novecientos
cuarenta y ocho metros cuadrados con sesenta y siete centimetros cuadrados — 7.948,67m?2, el inmueble esté
compuesto de dos galpones para secadoras, un galpdn para piladora, una bodega, una construcciéon de dos pisos
para vivienda y/o oficinas y tendales para secado.

Que, mediante la Clausula Quinta del Contrato de Comodato o Préstamo de Uso, entre el extinto Instituto para

el Ecodesarrollo Regional Amazénico y la Asociacion de Productores Agropecuarios del Cantén Joya de los
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Sachas — APROCAS, la misma que se obliga a emplear el bien inmueble con todas sus instalaciones unica y
exclusiva para los fines previstos, esto es para el funcionamiento de un Centro de Apoyo cuya actividad serd la
comercializacién del café y cacao contribuyendo de esta manera al beneficio social y comunitario del sector;

Que, mediante Informe Nro. 001-DPO-TJ-2020, de 09 de noviembre de 2020, suscrito por el Ing. Telio
Jaramillo, en calidad de Responsable de la Delegaciéon de la Provincia de Orellana, en el que se procede a
concluir en lo siguiente: ““La Asociacion de Productores Agropecuarios del Canton Joya de los Sachas,
APROCAS, no estd cumpliendo la cldusula Quinta, pdrrafo uno, por cuanto los bienes inmuebles entregados no
se encuentran empleados y en uso para lo establecido en el objeto del comodato. La Asociacion de Productores
Agropecuarios del Cantén Joya de los Sachas, APROCAS, no estd cumpliendo la cldusula Quinta, pdrrafo dos,
por cuanto el comodataria, se encuentra subarrendando al Sr. Andrés Cedeiio, como se evidencia en los recibos
que se adjuntan al presente. Anexo 1. La Asociacion de Productores Agropecuarios del Canton Joya de los
Sachas, APROCAS, estd incumpliendo la cldusula Quinta, pdrrafo seis, por cuanto los bienes inmuebles
entregados se encuentran en total abandono sin mantenimiento y deteriorados. El extinto Instituto para el
Ecodesarrollo Regional Amazonico-ECORAE ahora Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica no reconocerd las mejoras que se realicen en el bien inmueble por parte de la
comodataria, es decir la Asociacion de Productores Agropecuarios del Canton Joya de los Sachas, APROCAS,
las  mismas que quedaran en beneficio del extinto Instituto para el Ecodesarrollo Regional
Amazonico-ECORAE ahora Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, sin tenga
que realizar pago alguno por este concepto, danto cumplimiento a la cldusula Séptima, pdrrafo tres”, como asi
mismo se procede a recomendar lo siguiente: “En vista de que la Asociacion de Productores Agropecuarios del
Canton Joya de los Sachas, APROCAS ha incumplido la cldusula Quinta del Contrato de comodato suscrito 09
de enero del aiio 2009, esto es (...la comodataria se obliga a emplear el bien inmueble con todas sus
instalaciones tinica y exclusivamente para los fines previstos, esto es, para el funcionamiento del centro de
acopio cuya actividad serd comercializacion del café y cacao, se recomienda a la mdxima autoridad de la
Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, tome en cuenta la recomendacion
dada en el presente Informe y dé inicio a las acciones administrativas a fin de dar por terminado
unilateralmente el contrato de comodato descrito en lineas anteriores” .

Que, mediante Memorando Nro. STCTEA-DAF-2021-0023-M, de 08 de enero 2021, suscrito por el Director
Administrativo Financiero, en el cual expone que: “...En razon de lo expuesto y ante lo evidente
incumplimiento de parte del comodatario, que es la Asociacion de Productores Agropecuarios del Canton Joya
de los Sachas APROCAS, en estricto apego a derecho me permito sugerir y solicitar se disponga al
Departamento Juridico que elabore la Resolucion donde se dé por concluido el comodato en referencia.”

Que, las Resoluciones que emita la Mdxima Autoridad de la Secretarfa Técnica de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazénica; deben estar acorde a la necesidad actual de la institucién controlando y evaluando la
implementacién de la politica publica sectorial y gestion institucional en el territorio de su competencia;

En ejercicio de las atribuciones que me confiere la ley:
RESUELVO:

Art. 1.- Declarar la Terminacion Unilateral Anticipada del Contrato denominado "Comodato o Préstamo de
Uso, por incumplimiento del objeto, suscrito el 09 de enero del 2009, con la Asociacién de Productores
Agropecuarios del cantén Joya de los Sachas (APROCAS), mediante el cual se entregé un lote de terreno
signado con el nimero dieciséis de la manzana 22, sector Diez, ubicado en el area urbana del cantén Joya de los
Sachas, con una superficie aproximada de siete mil novecientos cuarenta y ocho metros cuadrados con sesenta y
siete centfmetros cuadrados (7.948,67m?, mismo que estd compuesto por dos (2) galpones para secadoras, un
(1) galp6n para piladora, una (1) bodega, una (1) construccién de dos (2) pisos para vivienda y/o oficinas y
tendales para secado de propiedad de la Comodante.
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Art. 2.- Las mejoras realizadas en el bien inmueble realizadas por parte de la Comodataria, quedan en beneficio
de la Institucién, de conformidad a la Ley y al contrato de comodato suscrito entre las partes.

Art. 3.- Requiérase a la Asociacion de Productores Agropecuarios del cantén Joya de los Sachas (APROCAS),
que en el plazo de 15 dias a partir de la notificacion de la presente Resolucion, proceda a restituir (entregar) a la
Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica el bien inmueble recibido mediante el
contrato de comodato.

Art. 4.- El Comodatario realizard la entrega del bien inmueble objeto del Contrato de Comodato, realizard el
tramite de entrega en las oficinas de la Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica,
Delegacion de la Provincia de Orellana, ubicada en la Av. 09 de Octubre y Enrique Castillo de la Ciudad
Francisco de Orellana, al sefior Delegado Provincial, mismo que queda facultado para suscribir la respectiva
acta de entrega recepcion y realizar cualquier otro trdmie administrativo interno.

Art. 5.- Notifiquese con el contenido de la presente Resolucién, al sefior Presidente la Asociacién de
Productores Agropecuarios del cantén Joya de los Sachas (APROCAS), a través del Delegado Provincial de
Orellana.

Art. 6.- Encédrguese del seguimiento y a ejecucion de la presente Resolucién a los servidores publicos de las
Direcciones Administrativa-Financiera y Delegacién Provincial de la Secretarfa Técnica de la Circunscripcién
Territorial Especial Amazénica, dentro del 4mbito de sus competencias.

Art. 7.- Notifiquese con la presente Resolucién al Sefior Presidente del Consejo de Planificacién y Desarrollo de
la Circunscripcién Territorial Especial Amazdnica.

Art. 8.- Disponese a la Unidad de Comunicacién Social o quien haga sus veces, la publicacion de la presente
resolucion en la pagina y dominio Web de la Secretarfa Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazodnica.

Notifiquese y Camplase.-
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